W VARA KOMMUN

28

SAMMANTRADESPROTOKOLL

‘ Sammantridesdatum
Kommunstyrelsen 2016-11-02 1
Tid och plats Klockan 14.00-15.13 Huangshan, Kommunhuset
Beslutande Fredrik Nelander (S) ordf. Erik Lindstrém (M)
Bengt-Ake Svensson (S) Per Gunnarsson (M)
Alexandra Gustafsson (S) Tommy Akerstedt (L)
Carl-Uno Olsson (S), tjg. ersattare Peter Bjork (SD)
Heidi Hansen (S)
Helene Bick (S)
Elof Jonsson (C)
Ingemar Gruvaeus (C)
Gabriela Bosnjakovic (M)
Ovriga nirvarande Anna Cederqvist, kommundirektor Sven Vikstrém (SD) ej tjg. ersittare.

Justerare

Justeringens tid och plats

Henrik Ytlid, motessekreterare

Camilla Verngren, ekonomichef §129-130
Emelia Larsson, tf. kanslichef § 135
Peter Persson (S) ej tjg. ersattare

Egon Frid (V) ej tjg. ersittare § 136-139
Lars Gezelius (M) ¢j tjg. ersittare.

Gabriela Bosnjakovic

2016-11-07 klockan 14:00, Kommunhuset

Under-
skrifter Sekreterare Paragrafer  128-139
Henrik Yrlid
Ordférande
Fredrik Nelander
Justerare
Gabriela Bosnjakovic
ANSLAG/BEVIS
Protokollet dr justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag
Organ Kommunstyrelsen Férvaringsplats for Kansliavdelningen
protokollet
Sammantridesdatum 2016-11-02
Datum for nir anslaget ska  2016-11- 07 Datum f6r nir ansla-  2016-30-11

sattas upp

Underskrift

get ska tas ner

Utdragsbestyrkande



Innehallsforteckning

Lokala foreskrifter f6r att skydda méinniskors hilsa och miljon.................. 2
Budget 2017, plan 2018-2020 .......ccovvviririiiriiiicicisicecciccenee, 4
Den finansiella profilen f6r Vara kommun 2013-2015.........cccovviviiinnnen. 10
Upphivande av beslut fran vattendomstolen..........cccvviciirininiiniiinnnnn. 11
Motion om migrationsboksIut ........cccvvviiiiiiiiiiiiiccc, 13

Samverkansoverenskommelse avseende infrastruktur- och
kollektivtrafikplanering mellan Vara kommun och Herrljunga kommun 16

Internkontrollplan 2017 ..o 17
Gemensam upphandlingsorganisation ..........cceeeeevreeeueerineereesieenensienens 18

Policy avseende riktlinjer f6r bostadsférsorjning 2016-2020, Vara

VA-taxa i Vara kommun samt Allminna principer f6r VA-anslutning

utanfor verksamhetSOmMIAde 20707 coeve ettt e e e eeeeeeeas 22
Redovisning av delegationsbeslut..........ccccvuviviiiiiniiiiniiiiccce, 23

ANMAININGSATENACN c..eviieiiicici e 26



VARA KOMMUN

Kommunstyrelsen

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum

Datum 2016-11-02 2

KS § 128 Dnr 224/2016

Lokala foreskrifter for att skydda manniskors
halsa och miljéon

Kommunstyrelsens forslag till beslut
1. Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige att anta forslaget till
Lokala foreskrifter for att skydda méanniskors halsa och miljon.
2. Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige att upphiva tidigare

Lokala foreskrifter f6r att skydda méinniskors hilsa och miljon, 2004-
09-27 § 45

Sammanfattning av arendet

Milj6- och byggnadsnimnden i Vara kommun har pa sitt sammantride den 5
oktober godkint ett forslag pa nya lokala foreskrifter f6r att skydda manniskors
hilsa och miljon. Beslutet har sedan expedierats till kommunstyrelsen for att
forslaget pa nya lokala foreskrifter ska kunna antas av kommunfullmiktige.
Bakgrunden till att det har blivit aktuellt att uppdatera lokala férskrifter for att
skydda minniskors hilsa och miljon hirrér fran det faktum att de nu gillande
foreskrifterna antogs ar 2004. Pa grund av detta har foreskrifterna setts 6ver
och aktualiseras. Under férutsittning att kommunfullmiktige antar férslaget pa
lokala foreskrifter for att skydda manniskors hilsa och miljon ska de trida i
kraft fran den 1 januari 2017.

De lokala foéreskrifterna for att skydda manniskors hilsa och miljo meddelas av
kommunfullmiktige med stéd miljobalken (1998:808) samt férordningen
(1998:899) om milj6farlig verksamhet och hilsoskydd. I dokumentet presente-
ras vilka lokala foreskrifter som giller i Vara kommun for drenden sasom:

- Avloppsanordning
- Djurhallning
- Tomgangskorning

Beslutsunderlag
- Tjinsteskrivelse- lokalféreskrifter for att skydda manniskors hilsa och
milj6 H-kort 2016.2429
- FPorslag - lokala foreskrifter for att skydda manniskors hilsa och miljo
H-kort 2016.2430
- Kartbilaga H-kort 2076.2430
- Protokoll frain kommunstyrelsens arbetsutskott 2016-10-19 § 197

Kommunstyrelsens behandling

Ingemar Gruvaeus (C) limnar ett medskick till férvaltningen som kommunsty-
relsen staller sig bakom.

Utdragsbestyrkande
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- Reglerna behover vara sa tydliga att de kan anvindas vid myndighetsut-
ovning.
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KS § 129 Dnr 11/2016

Budget 2017, plan 2018-2020

Kommunstyrelsens forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att anta foljande budgetforslag:

2017 2018 2019| 2020

Tillskott bildningsnimnden 5,0 5,0 5,0 5,0
Tillskott socialnimnden 15,0 13,0 11,0 10,0
Tillskott milj6- och byggnadsnimnden 0,2
Tillskott kommunstyrelsen (Vara Koncern AB) 0,2
Besparing kommunstyrelsen -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
Reducering kommunstyrelsen verksamhetsutveckling -6,0 -2,0 -2,0 -2,0
Utokade kostnader Sprinten, finansen 0,0 2,0 2,0 2,0
Reducerat statsbidrag inkludering, finansen -2,0 -2,0 -2,0 -2,0
Justering avskrivningar, finansen -1,5 -1,5 -1,5 -1,5
Skatteh6jning 50 ore, finansen -15,0 -15,0 -15,0| -15,0
Nya befolkningssiffror, finansen -3,0 -3,0 -3.0 -3,0
Total forindring -8,1 -4,5 -6,5 -7,5
Ursprungligt resultat -3,3 -9,5 =225 -33,6
Forindring 8,1 4.5 6,5 7.5
Nytt resultat 4,8 -5,0 -16,0 | -26,1

Tillkommer férindring av investeringsram for Lyskraft. 15 mkr av totalt 25

mkr liggs utanfoér planperioden.
Nimndernas driftsramar, tkr 2017 2018 2019 2020
Vara kommuns revisorer 923 950 979 1009
Riddningsnimnden Vistra Skaraborg 10053| 10405| 10767| 11165
Kommunstyrelsen 121 196 | 116 364 | 116 649 | 117 449
Centralt anslag l6nekostnadsékning 19297 38925| 60339| 80518
Totalt kommunstyrelsen 140493 | 155289 176 988 | 197 967
Milj6- och byggnadsnimnden 3 369 3114 3 054 2993
Bildningsnamnden 365052 | 368 485| 371 205| 375 277
Socialnimnden 340 368 | 342 775| 344 875| 348 018
Summa driftsramar 860 258 | 881018 | 907 868 | 936 429

Utdragsbestyrkande
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Nimndernas investeringsramar, tkr 2017 2018 2019 2020
Kommunstyrelsen 165126 | 128 400| 75779 90 780
- varav teknsikt utskott 159826 | 123200 70579| 85 580
Milj6- och byggnadsnimnd 50 50 50 50
Bildningsnamnd 5 800 5 800 5 800 5 800
Socialnimnd 1150 1150 1150 1150
Summa investeringsramarna 172126 | 135400 82779| 97780

1. Kommunfullmiktiges kungorelse ska annonseras i NL'T och SKLT
samt laggs ut pa Vara kommuns hemsida.

2. Kommunfullmaktige faststiller utdebiteringen ar 2017 till 21,77 per
skattekrona.

3. Kommunfullmaiktige faststiller resultat-, finansierings- och balansbud-
get for ar 2017, sasom fullmiktige slutligen utformar den.

4. Kommunfullmiktige faststaller ekonomisk plan for aren 2018-2020.

5. Kommunfullmiktige faststiller investeringsbudgeten f6r 2017 och plan
2018-2020 for respektive naimnd.

6. Kommunfullmaktige faststiller driftbudget f6r 2017, plan 2018-2020
for respektive naimnd.

Reservation
Moderaterna och Liberalerna reserverar sig mot beslutet till férman f6r Gabri-
ela Bosnjakovic yrkande.

Sammanfattning av arendet

Resultatet f6r kommunen uppgar till -3,3 mkr f6r 2017, vilket ar -0,4 % av
skatteintdkter och generella statsbidrag. Namnderna och styrelser har inkommit
med dskanden om sammantaget 34,0 mkr. Om nimndernas dskanden bifalls
tar kommunen ett resultat pa -37,3 mkr fo6r 2017.

2017 2018 2019 2020
Resultat, mkr -3,3 -9,5 -22.5 -33,6
Askanden -34,0 -33,6 -33,6 -33,6
Nytt resultat -373 -43.0 -56,1 -67,2

Enligt tidsplan f6r budgetprocessen 2016, drift- och investeringsramar 2017,
plan 2018-2020 antagen av kommunstyrelsen den 10 februari 2016 § 3 ska
kommunstyrelsens arbetsutskott ligga forslag till drifts- och investeringsramar.
Dessa behandlades av kommunstyrelsen den 25 maj och kommunfullmiktige
den 13 juni.

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott ska ocksa ligga forslag till budget for 2017
och plan 2018-2020. Detta ska behandlas i kommunstyrelsen den 2 november
och i kommunfullmiktige i 28 november.

Resultatet f6r kommunen uppgar till -3,3 mkr £6r 2017, vilket ar -0,4 % av
skatteintakter och generella statsbidrag.

2017 2018 2019 2020

Resultat, mkr -3,3 -9,5 -22.5 -33,6
Resultat/skatteintakter och -0.4 -1.1 -2.5 -37
generella statsbidrag, %

Driftsbudget

Nimndernas driftbudgetramar f6r 2017-2020:
(tkr) 2016 2017 2018 2019 2020
Vara kommuns re- 897 923 950 979 1009
visorer
Réaddningsndmnden 9716 10 053 10 405 10 767 11 165
Kommunstyrelsen 100270 | 127996 | 119364 | 119649 | 120449
Central l16nepott 0 19 297 38 925 60 339 80 518
Totalt KS 100270 | 147293 | 158289 | 179988 | 200 967
Miljo- och bygg- 3116 3169 3114 3054 2993
nadsnamnden
Bildningsndmnden 349293 | 360052 | 363485| 366205 | 370277
Socialnamnden 331915| 325368 | 329775 | 333875| 338018
Summa: 795207 | 846857 | 866019 | 894868 | 924 429

Askanden fran nimnder och bolag

I samband med budgetbeslutet har socialnimnden (§ 77 dnr 23/2016.002),
bildningsnimnden (§ 99 dar 80/2016), milj6- och byggnadsnimnden (§ 120
dnr 0584/2016) samt Vara Koncern AB (§ 38) dskat om mer resurser:

Socialndimnden dskar 19 000 tkr for att fullgbra de dtaganden nimnden har for
2017. Dessutom dskar nimnden 8 500 tkr f6r boendeplatser som ska skapas
omgaende. Bildningsnamnden dskar 6 100 tkr i syfte att behélla personaltat-
heten och servicenivan inom bildningsnaimndens verksamheter. Milj6- och
byggnadsnimnden dskar om att fa nyttja ytterligare 200 tkr av sitt ackumule-
rade Overskott fOr att arbeta med uppstart av tillsyn enligt plan- och bygglagen.
Vara Koncern AB dskar 200 tkr for vidare férmedling till Destination Vara AB.
Sammantaget dskande pa 34,0 mkr.

Utdragsbestyrkande
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Nimnd Tkr
Nuvarande resultat kommunen -3.300
Bildningsnimnden -6 100
Socialnimnden -27 500
Milj6- och byggnadsnimnden -200
Vara Koncern AB -200
Totalt -37 300

Om idskanden bifalls blir kommunens resultat -37,3 mkr, vilket motsvarar

4.4 %,

En hojning av skattesatsen med 10 6re ger 3 mkr mer i skatteintdkter och en
héjning av skattesatsen med en krona ger foljaktligen 30 mkr mer i skatteintik-
ter. En minskning av namndernas ramar pa 1 % for alla nimnder ger 8,5 mkr
ligre kostnader f6r kommunen under 2017.

Investeringsbudget

Nimndernas investeringsramar for 2017-2020 faststills till foljande:

(tkr) 2016 2017 2018 2019 2020
Kommunstyrelsen 119788 | 165905 | 130400 88 000 90 780
Miljo- och bygg- 297 50 50 50 50
nadsndmnden

Bildningsnamnden 3200 5800 5800 5800 5800
Socialndmnden 1150 1150 1150 1150 1150
Summa: 124 435 | 172905 | 137400 95 000 97 780

Forutsittningar

For att kunna bedriva en aktiv I6nepolitik och férdela prioriteringar till ritt

nimnd har kompensation for 16neékningar lagts pa ett centralt anslag pa kom-
munstyrelsen. Kommunstyrelsen har sedan mandatet att férdela resurserna till
nimnderna nir avtalen och prioriteringar ir faststallda.

Inflationskompensation utgar till nimnderna om 2,0 % f6r 2017-2020.

Vara kommun kommer att fa 10,3 mkr fran staten i extra statsbidrag, varav
9,5 mkr hittills har fordelats; 4,5 mkr av dessa medel fordelas ut till nimn-

Utdragsbestyrkande
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derna. Resterande 5 mkr finns som ett centralt anslag pa finansen. Socialnimn-
den far inte del av dessa pengar da de har ett uppbyggt 6verskott frain denna
verksamhet om 6,6 mkt som ska anvindas i forsta hand under tva ar.

Ordinarie arbetsgivaravgifter f6r en kommun uppgar till 38,33 %. Vara kom-
mun har lagt ut ett extra po-palagg pa forst 1,5 % men 2,0 % fran 2016, d.v.s.
totalt 40,33 % till nimnderna. Detta for att ticka kostnader for foretagshalso-
vard, friskvird, personalbefrimjande atgirder och sjukskrivningsarbete m.m.
som handliggs pa personalavdelningen pa kommunstyrelsen . I budget 2017
och plan 2018-2020 gors en justering av nimndernas ramar med dessa extra 2
% och ramen liaggs till avdelningen pa kommunstyrelsen, ssmmanlagt 8,4 mkr.
Da po-paligget sinks dr detta ingen ramminskning utan bara en justering.

Internrintan for investeringar har sinkts fran 2,4 % till 1,75 % fran 2017 och
ramarna f6r naimnderna har reducerats med motsvarande belopp fér 2017. Da
internrintan blir lagre ar detta ingen ramminskning utan bara en justering. Ju-
stering har gjorts mot internrinta pa finansen

Maluppfyllelse

Det finansiella malet: ”Det arliga resultatet i forhallande till skatteintdkter och
generella statsbidrag ska uppga till 2 % +- 2 %.

Detta mal uppfylls inte under hela perioden, 2017-2020.

Beslutsunderlag
- Budget 2017, plan 2018-2020 A-kort 2016.2419
- Askanden frin nimnder och Vara koncern AB )-kort 2016.2419
- Tjinsteskrivelse Budget 2017, Plan 2018-2020 A-kort 2016.2420
- Protokoll frain kommunstyrelsens arbetsutskott 2016-10-19 § 191
- MBL-protokoll 2016-10-26 H-kort 2016.2463
- Synpunkter pa budgetférslaget 2017fran Kommunal H-kor? 2016.2463
- Synpunkter pa budgetférslaget 2017 fran Lirarférbundet och Lirarnas
rikstérbund H-kort 2016.2463

Kommunstyrelsens behandling

Camilla Verngren, ekonomichef, féredrar drendet Budget 2017, Plan 2018-
2020.

Peter Bjork (SD) informerar att Sverigedemokraterna kommer aterkomma med
ett budgetforslag till kommunfullmiktiges sammantride.

Yrkanden

Gabriela Bosnjakovic (M) limnar foljande yrkande fran Vara Alliansens for
budget 2017, plan 2018-2020:

2017 2018 2019

Tillskott bildningsnimnden 5,0 3,0 3,0
Tillskott socialnamnden 15,0 10,0 10,0

Utdragsbestyrkande
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Tillskott milj6- och byggnadsnimnden
Tillskott kommunstyrelsen (Vara Koncern AB)
Inkomstforstirkningar KS( Borgensavgift)
Besparing kommunstyrelsen

Reducering kommunstyrelsen verksamhetsutveckling
Utokade kostnader Sprinten, finansen
Reducerat statsbidrag inkludering, finansen
Justering avskrivningar, finansen

Skatteh6jning finansen

Nya befolkningssiffror, finansen

Total forindring

Nytt resultat

Investering
Lyskraft

Beslutsgang

Ordforande Fredrik Nelander staller Gabriela Bosnjakovic yrkande mot arbets-

0,2
0,1
2.1
5,0
-10,0
0,0
20
1,5

3,0
33
0

2017
0,8

2.1
6,0
2,0

2,0
1,5

23,0
3.6
-5,9

2018
2

2,1
-6,0
-2,0

2,0
15

3,0
23,6
18,9

2019
12,2

utskottets forslag till och finner kommunstyrelsen har beslutat enligt arbetsut-

skottets forslag till beslut.

Utdragsbestyrkande
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KS § 130

Den finansiella profilen for Vara kommun
2013-2015

Sammanfattning av arendet

Vara férandrade under perioden poingen i den finansiella profilen for samtliga
perspektiv. Medan perspektiven kortsiktig handlingsberedskap och riskférhal-
lande foérbittrats marginellt sa forsvagades perspektiven langsiktig handlingsbe-
redskap och kontroll 6ver den finansiella utvecklingen marginellt. Detta inne-
bir att utifran profilen, d.v.s. jimfort med snittet i linen, hade Vara i vissa av-
seenden ett ndgot svagare finansiellt utgangslage jamfort med ar 2013 medan
man 1 andra avseenden hade ett nidgot starkare utgangslidge. Av Varas profil, gar
det vidare att utldsa, att kommunen under 2015 hade en finansiell profil som
var genomsnittlig eller i nirheten av genomsnittet for samtliga fyra perspektiv.

Nir det giller Vara ska det poingteras att kommunen gjorde en stor avsittning
péa 48 mkr 6ver resultatrikning f6r medfinansiering av E20 under 2014

som paverkade méanga nyckeltal det dret men dven f6r 2015 (genomsnittligt re-
sultat for tre ar).

Kommunstyrelsens behandling
Camilla Verngren, ekonomichef, féredrar f6r kommunstyrelsen om den finan-
siella profilen f6r Vara kommun.

Utdragsbestyrkande
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KS § 131 Dnr 222/2016

Upph&vande av beslut fran vattendomstolen

Kommunstyrelsens forslag till beslut

Kommunfullmiktige upphiver pa grund av dubbla beslut hirmed det skydds-
omride och de foreskrifter som meddelades for vattentikten i Helds av vatten-
domstolen vid Vinersborgs tingsritt genom domslut den 25 oktober 1982 i
mal VA72/74.

Sammanfattning av arendet

Vattendomstolen vid Vinersborgs tingsritt beslutade genom domslut i mal
VA72/74 daterad den 25 oktober 1982 bl.a. om skyddsomride och féreskrifter
for en grundvattentikt pa fastigheten Halvas Lillegarden 6:31 1 Helas i dava-
rande Ryda socken.

Kommunfullmiktige i Vara kommun beslutade den 29 september 2014 § 52 att
inratta ett vattenskyddsomrade i Helas, Vara kommun, genom antagande av
skyddsforeskrifter och avgrinsning av skyddsomrade for Helds vattentakt.

Linsstyrelsen i Vistra Goétaland kontaktade Vara kommun den 19 september
2016 och informerade om att nir de registrerade kommunfullmiktige i Vara
kommuns beslut 1 sitt digitala handldggarstéd, VIC Natur, upptickte de att det
redan fanns ett vattenskyddsomrade f6r Helas inlagt, enligt beslut 1 vattendom-
stolen (VA72/74), samt att det var mycket olimpligt att det fanns dubbla be-
slut gillande samtidigt.

Nu gillande regler om vattenskyddsomrade finns i miljobalken (1998:808). En-
ligt 7 kap 21 § miljobalken far ett mark- eller vattenomrade forklaras som vat-
tenskyddsomrade av linsstyrelsen eller kommunen. Vidare far linsstyrelsen el-
ler kommunen meddela sidana foreskrifter om inskrinkningar i ritten att for-
foga Gver fastigheter inom omradet som beh6vs for att tillgodose syftet med
omradet. Detta framgar av 7 kap 22 § miljobalken.

Den 1 januari 1984 tridde en ny vattenlag (1983:291) i kraft. I och med den
nya vattenlagen flyttades rétten att beslut om skyddsomride 6ver frin vatten-
domstolarna till linsstyrelserna. Detta framgar av 24 § i lagen (1983:292) om
inférande av vattenlagen (1983:291) som stadgar ett férordnande enligt 2 kap.
14 § tredje stycket vattenlagen (1918:523) till skydd mot férorening eller 2 kap.
62 eller 64 § samma lag till skydd for vattenférsorjningen anses som ett férord-
nande enligt 19 kap. nya vattenlagen.

Enligt 19 kap. 2 § vattenlagen (1983:291) far linsstyrelsen besluta om ett be-
hévligt skyddsomrade (vattenskyddsomrade) till skydd f6r en yt- eller grund-
vattentillgang som utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas for vattentikt.

Utdragsbestyrkande
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Detta innebar bl. a. att linsstyrelsen genom ett forvaltningsbeslut kan upphava
eller indra ett lagakraftvunnet forordnande av vattendomstol. I férarbetena no-
teras detta forhallande varvid det konstateras att det inte féreligger nagot hin-
der mot en sadan ordning.

Nir miljobalken (1998:808) tridde i kraft den 1 januari 1999, inférdes reglerna
om vattenskyddsomrade 1 7 kap. 21-22 §§. 7 kap. 21 § motsvarar 19 kap. 2 § 1
st. 11983 ars vattenlag men utvidgades sé att dven kommunen fick maojlighet att
besluta om vattenskyddsomride.

I férarbetena till miljobalken har det inte noterats att detta innebir att kommu-
nen genom ett forvaltningsbeslut kan upphiva eller dndra ett lagakraftvunnet
térordnande av vattendomstol, men i undertecknads mening bor det inte fore-
ligga nagot hinder mot en sidan ordning.

Naturvirdsverket hade tidigare ansvar f6r viagledning och tillsyn 6ver skydds-
omraden. I deras handbok anges att om kommunfullmaktige faststiller revide-
rade skyddsomraden och skyddsféreskrifter maste skanden begira upphi-
vande av sadana forklaringar av vattenskyddsomriaden som beslutats av tings-
ritternas vattendomstolar.

Sedan 2011 4r Havs- och vattenmyndigheten ansvarig for central tillsyn och
vigledning nir det giller fraigor om vattenskyddsomraden istillet f6r Natur-
vardsverket.

Det skyddsomrade och de foreskrifter som kommunfullmiktige i Vara kom-
mun meddelade genom sitt beslut § 52 den 29 september 2014 tillgodoser det
skyddsvirda intresset 1 vattendomstolens dom.

Det dr inte limpligt att det finns tva beslut som omfattar samma omrade.

Beslutsunderlag

- Vattendomstolens dom i mal VA72/74 daterad den 25 oktober 1982 /-
kort 2016.2421

- Protokoll frin Kommunfullmiktiges sammantride 201-09-29 h-kort
2016.2421

- Skyddsforeskrifter 6ver och karta 6ver Helas grundvattentikt -£ort
2016.2421

- Tjinsteskrivelse Upphdvande av beslut av vattendomstolen A-kort
2016.2422

- Protokoll kommunstyrelsens arbetsutskott 2016-10-19 § 192
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KS § 132 Dnr 156/2016

Motion om migrationsbokslut

Kommunstyrelsens forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige att avsla motionen om migrat-
ionsbokslut med hinvisning till ekonomichefs och socialnimnds yttrande.

Motionen ar didrmed firdigbehandlad.

Reservation
Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet till f6rman for eget yrkande.

Sammanfattning av arendet

Den 30 maj inkom Therese Wellbrant (SD), Hannyah Jortoft (SD), Sonny
Hansson (SD), Peter Bjork (SD), och Sven Wikstrom (SD) med en motion om
migrationsbokslut.

I motionen yrkar Sverigedemokraterna féljande att:

Kommunfullmiktige ger kommunstyrelsen i uppgift att uppritta
ett migrationsbokslut for alla kommunala verksamheter som pa-
verkas av asyl- och flyktinginvandring, samt f6ljande anhérig-
hetsinvandring,.

Kommunfullmiktige har remitterat motionen till kommunstyrelsen den 13
juni. Kommunstyrelsen har 1 sin tur remitterat motionen till socialnamnden
och ekonomichefen i Vara kommun f6r ett yttrande.

Yttrande fran ekonomichef
Ekonomichefen i Vara kommun, Camilla Verngren, har den 28 september in-
kommit med nedanstiaende yttrande till kommunstyrelsen:

Migration bekostas av staten (Migrationsverket). Kommun har
kostnader och far ersittning fran migrationsverket. Vissa ersitt-
ningar ansoker kommunen om, andra ersittningar kommer
automatiskt om man har avtal med migrationsverket. Migrat-
ionen 1 Vara bekostas dirfor inte specifikt av skattebetalarna i
Vara kommun utan av staten. Hittills har kommunen fatt tick-
ning for sina kostnader.

Mot bakgrund av detta féreslar undertecknad att motionen om
migrationsbokslut ska avslds dd Vara kommuns invanares skatte-
pengar inte paverkas.

Utdragsbestyrkande
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Yttrande fran socialnédmnden
Socialndmnden har den 5 oktober § 74 inkommit med nedanstiende yttrande
till kommunstyrelsen:

Inledningsvis kan konstateras att socialtjinsten 1 Vara kommun ar
skyldig att utreda behov hos de personer som vistas i kommunen,
och som kan ha behov av insatser fran socialnimnden, oavsett
etniskt ursprung.

For socialndmndens del skedde det forsta flyktingmottagandet i
samband med kriget i forna Jugoslavien, 1991. Vara kommun tog
da emot flyktingar som till 6vervigande delen erbjods boende i
Kvinum. De som dnnu bor kvar i Vara kommun ar viletablerade
1 samhillet och en del arbetar i kommunens verksambheter.

Vad ekonomin f6r flyktingmottagandet pa 1990-talet betriffar,

erholl kommunen medel fran davarande Statens invandrarverk,
sedan 1 juli 2000 Migrationsverket. Dessa medel tickte samtliga
kostnadert.

Nista mottagande paborjades 2012 i samband med kriget i bl a
Afghanistan och Syrien. I samband med de stora flyktingstrom-
marna borjade Migrationsverket att anvisa ensamkommande barn
till Sveriges kommuner.

Socialnimnden 6ppnade f6r Vara kommuns del, 2012 ett hem
for vird och boende (HVB) for ensamkommande barn pa Got-
gatan 1 Kvanum. Atersékning av kostnaderna gjordes av kom-
munen i enlighet med Migrationsverkets regler. Samtliga kostna-
der ticktes av sOkta medel.

Ar 2015 intensifierade kommunernas mottagande av ensamkom-
mande barn. Migrationsverket anvisade barn och manga kommu-
ner diribland Vara 6ppnade nya HVB. For Varas del 6ppnade
socialnamnden Bondens och Badaren HVB f6r ensamkommande
barn.

Betriffande kostnaderna har kommunen édtersokt medel fran Mi-
grationsverket. Dessa medel ticker i dagsliget samtliga av social-
nimndens kostnader.

Vid avstimning inf6r halvarsskiftet 2016 fanns 59 ensamkom-
mande barn férdelade pa de tre boendena. Varje barn genererar
1 900 kronor per dygn i bidrag fran Migrationsverket. For social-
nimndens del ticks dven kostnader f6r handliggare och Gvrig
personal av dessa medel.

Sammanfattningsvis kan konstateras att fram till dags dato har
socialnimndens budget inte belastats pa nigot sitt av ovan-
nimnda flyktingmottagande

I sitt beslut foreslar socialnimnden kommunstyrelsen att féresla kommunfull-
miktige att avslda motionen.
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Beslutsunderlag
- Motion om migrationsbokslut /-kort 2016.1312
- Remissvar fran Camilla Verngren, ekonomichef h-kort 2016.2261
- Remissvar fran socialnimnden A-kort 2016.2301
- Tjinsteskrivelse- Motion om migrationsbokslut h-gort 2016.2424
- Protokoll frain kommunstyrelsens arbetsutskott 2016-10-19 § 194

Kommunstyrelsens behandling

Yrkande
Peter Bjork (SD) yrkar bifall till motionen.

Beslutsgang

Ordforande Fredrik Nelander staller Peter Bjorks bifallsyrkande mot arbetsut-
skottets forslag till beslut och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt ar-
betsutskottets forslag till beslut.

Utdragsbestyrkande
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KS §133 Dnr 223/2016

Samverkansdverenskommelse avseende in-
frastruktur- och kollektivtrafikplanering mel-
lan Vara kommun och Herrljunga kommun

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen godkanner upprittad samverkanséverenskommelse avse-
ende infrastruktur och kollektivtrafikplanering med Herrljunga kommun.

Sammanfattning av arendet

Kommuncheferna i Herrljunga och Vara kommuner har fatt i uppdrag att ar-
beta fram overenskommelse avseende samverkan inom infrastrukturplanering
och kollektivtrafikplanering. Infrastrukturplanering och kollektivtrafikplanering
ar hogprioriterade f6r kommuner i allmdnhet. En vil planerad infrastruktur
och en vil fungerande kollektivtrafik ar pulsen f6r kommunernas tillvaxtarbete.

Det huvudsakliga syftet dr att skapa forutsittningar for en 6kad samverkan dar
dven kunskapen om respektive kommuns prioriterade arbetsomraden inom in-
frastruktur- och kollektivtrafikplaneringen sakerstills. Dirigenom kan skapas
forutsittningar for att 6msesidigt stodja respektive kommuns intentioner avse-
ende infrastruktur- och kollektivtrafikplanering.

Historiskt finns inte nagra upparbetade relationer mellan Herrljunga och Vara
kommuner f6r gemensam planering med gemensamma framstillningar avse-
ende infrastruktur- och kollektivtrafikplanering. Det dr nédvindigt att rutiner
arbetas fram dir den 6msesidiga dialogen 1 infrastruktur- och kollektivtrafikpla-
neringen sakerstalls.

Sakkunniga med kommunchefer f6r de biagge kommunerna har inlett ett sam-
arbete for gemensam planering. Inom omradena infrastruktur- och kollektiv-
trafikplanering ar det viktigt att identifiera de viktigaste arbetsomridena for
samverkan.

Beslutsunderlag

- Overenskommelse mellan Herrljunga kommun och Vara kommun av-
seende samverkan inom infrastruktur- och kollektivtrafikplanering /-
kort 2016.2425

- Tjansteskrivelse- Samverkansoverenskommelse avseende infrastruktur-
och kollektivtrafikplanering mellan Vara kommun och Herrljunga /-
kort 2016.2426

- Protokoll frain kommunstyrelsens arbetsutskott 2016-10-19 § 195
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KS § 134 Dnr 170/2015

Internkontrollplan 2017

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att anta foreslagen internkontrollplan fér 2017.

Sammanfattning av arendet

Enligt gallande reglemente for internkontroll har kommunstyrelsen det 6vergri-
pande ansvaret for intern kontroll och ska varje ar anta en sirskild plan for
uppféljning av den interna kontrollen gillande samtliga verksamheter med
uppdrag till respektive nimnd att f6lja antagen plan. Det foreslas att tidigare
ars modell f6r intern kontrollplan tillimpas dnnu ett ar, parallellt med att en ny
systematik for arbetet med intern kontroll pa en 6vergripande niva tas fram.
Dirfor foreslas kommunstyrelsen anta en intern kontrollplan motsvarande den
tor 2016 aven for 2017.

Enligt gillande reglemente for intern kontroll har kommunstyrelsen det 6ver-
gripande ansvaret for intern kontroll och ska varje ar anta en sarskild plan f6r
uppféljning av den interna kontrollen gillande samtliga verksamheter med
uppdrag till respektive nimnd att f6lja antagen plan. Namnderna ska sedan, 1
samband med arsredovisningens upprittande, rapportera resultatet fran upp-
foljningen av den interna kontrollen inom nimnden till kommunstyrelsen. Det
har allt mer uppmarksammats, bl. a. frin SKI, att den interna kontrollen bor
kopplas samman tydligare med intern styrning. Det dr ocksa ett 6nskemal fran
politiken att man 6nskar utveckla den interna kontrollen.

Frin september 2016 finns en kvalitetsstrateg pa plats. Kvalitetsstrategen ska
ateruppta arbetet med att ta fram en ny systematik for det interna kontrollarbe-
tet dir den interna kontrollplanen baseras pa en for aret unik 6vergripande ris-
kanalys samt en sjilvskattning av verksamheten. I denna nya systematik ingar
ocksa att politiken blir mer delaktig i bedémningen av riskanalysen och 1 att av-
gora vilka risker som bor liggas sirskilt fokus pa i1 kontrollplanen under respek-
tive ar. Ett mer konkret forslag kring hur en ny systematik kan se ut kommer
att laggas fram f6r kommunstyrelsen foérsta halvaret 2017. Dock bedéms denna
inte kunna tillimpas forrin pa 2018 ars interna kontrollplan eftersom den f61-
utsitter ett omfattande arbete infér framtagande av plan som inte hinns med
innan arsskiftet 2016/2017.

Beslutsunderlag
- Internkontrollplan 2017 H-kort 2016.2427
- Tjinsteskrivelse Internkontrollplan 2017 H-kort 2016.2428
- Protokoll frain kommunstyrelsens arbetsutskott 2016-10-19 § 196
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KS § 135 Dnr 64/ 2014

Gemensam upphandlingsorganisation

Kommunstyrelsens forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att godkdnna det upprattade
samverkansavtal som reglerar den gemensamma upphandlingsorganisationen
tor Vo-kommunerna.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige att anta reviderat reglemente
tor kommunstyrelsen.

Sammanfattning av arendet

I den avsiktsforklaring som tecknats f6r samarbete inom det sa kallade V6-om-
radet (Essunga, Gristorp, Gétene, Lidképing, Skara och Vara kommuner) har
offentlig upphandling pekats ut som ett laimpligt omride f6r samverkan. En
konsultutredning har konstaterat att det finns goda férutsittningar for en ge-
mensam upphandlingsorganisation inom omradet, och en principéverenskom-
melse i detta syfte har tagits fram av kommunchefsgruppen. Tidigare under
aret har kommunfullmaktige i samtliga kommuner beslutat att anta en gemen-
sam upphandlingspolicy. Det som aterstar fOr att sitta den gemensamma orga-
nisationen i drift fran 1 januari 2017 dr att kommunfullmiktige i samtliga kom-
muner godkinner det upprittade samverkansavtal som reglerar den nya organi-
sationen och férdelningen av kostnaderna for denna.

Inom det sd kallade V6-omradet (Essunga, Gristorp, Gotene, Lidk6ping, Skara
och Vara kommuner) har upphandling pekats ut som ett limpligt omrade f6r
samverkan. En konsultutredning har konstaterat att det finns goda forutsatt-
ningar f6r en gemensam upphandlingsorganisation inom omradet och en prin-
cipéverenskommelse i detta syfte har tagits fram av kommunchefsgruppen. Ti-
digare under aret har kommunfullmiktige i samtliga kommuner beslutat att
anta en gemensam upphandlingspolicy. Det som aterstar fOr att sitta den ge-
mensamma organisationen i drift fran 1 januari 2017 ar att kommunfullmiktige
1 samtliga kommuner godkinner det upprittade samverkansavtal som reglerar
den nya organisationen och férdelningen av kostnaderna f6r denna.

Kommunfullmiktige foreslas godkinna det upprittade avtalet.

Beslutsunderlag
- Tjinsteskrivelse- gemensam upphandlingsorganisation H-£ort
2016.2432
- Samverkansavtal gemensam upphandlingsorganisation H-&ort
2016.2431
- Forslag pa reviderat reglemente H-kort 2076.2480
- Protokoll fran kommunstyrelsens arbetsutskott 2016-10-19 § 198
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Kommunstyrelsens behandling
I samband med att kommunfullmiktige godkinner samverkansavtalet for den
gemensamma upphandlingsorganisationens maste kommunstyrelsens regle-

mente revideras.

Emelia Larsson, tf. kanslichef, foredrar vilka férandringar som foreslas.

Utdragsbestyrkande
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KS § 136 Dnr 192/2015

Policy avseende riktlinjer for bostadsforsor;j-
ning 2016-2020, Vara kommun

Kommunstyrelsens forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige att anta policy avseende rikt-
linjer f6r bostadsforsorjning 2016-2020 f6r Vara kommun.

Reservation
Moderaterna reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning av arendet

Kommunen ska enligt lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar, som
infordes ar 2001, uppritta riktlinjer f6r bostadsférsorjningen 1 kommunen
minst en gang vart fjarde ar. Riktlinjerna ska antas av fullmiktige varje mandat-
period och ska betraktas som ett planeringsunderlag f6r att mojliggéra en bygg-
nation enligt kommunens malsittningar. Linsstyrelsen och andra regionala or-
gan ska ges mojlighet att yttra sig 6ver kommunens planering av bostadsfor-
sorjningen.

I kommunen finns det goda méjligheter f6r nybyggnation och fortitning.
Kommunens planerade bostadsbyggnation ger moijlighet till cirka 380 ligen-
heter och 153 smahus i kommunens fyra storsta bostadsorter, Vara, Kvinum,
Vedum och Stora Levene. Detta innebar mojlighet till totalt 533 nya hushall.
Till detta ska dven mojligheten till f6rtitning i Vara smastad liksom byggnation
1 Gvriga titorter och smdorter samt pd landsbygden, liggas till.

Rubricerat forslag till Riktlinjer for bostadsforsorjning har i enighet med beslut
1 kommunstyrelsen den 4 maj 2016, KS § 55, varit féremal f6r samrad under
perioden 11 maj 2016 till 10 augusti 2016. En sammanstillning av de syn-
punkter som under samrad har inkommit finns beskrivna och bemé&tta med
kommentarer i tillh6rande utlitandeVara kommuns strategiska plan och Ovet-
siktsplan 2012 4r grunden till riktlinjer f6r bostadsbyggnation.

Forslaget innehaller 1 korthet méjligheter f6r nybyggnation och fértitning med
cirka 380 ligenheter och 153 smahus i kommunens fyra storsta bostadsorter,
Vara, Kvinum, Vedum och Stora Levene. Detta innebir moijlighet till totalt
533 nya hushall. Till detta ska aven méjligheten till fortitning i Vara smastad
liksom byggnation i dvriga titorter och smaorter samt pa landsbygden, liggas
till.

Justeringar efter remissinstansernas utlitanden har utforts av planarkitekt Karin
Larsson i dialog med Niringslivschef/ TUA-chef Johanna Forslund Kullander.
Samtliga justeringar framgar och redovisas i beslutsunderlagen
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Beslutsunderlag
- Forslag Policy avseende riktlinjer for bostadsforsorjning 2016-2020 H-
kort 2016.2433
- Riktlinjer f6r bostadstorsorjning utlatande H-gort 2016.2433
- Tjinsteskrivelse- Policy avseende riktlinjer f6r bostadsforsorjning
2016-2020 H-kort 2016.2434
- Protokoll fran kommunstyrelsens arbetsutskott 2016-10-19 § 199

Kommunstyrelsens behandling

Yrkanden

Gabriela Bosnjakovic (M) yrkar att meningen ” For att minska tréskeln in pé
bostadsmarknaden ska Vara kommun i sina markanvisningsavtal skriva in att
20 procent av ligenheterna i flerbostadshus ska vara reserverade f6r inklude-
ringsboenden.” pa sidan 11 och 15 stryks.

Fredrik Nelander (S) yrkar att ordet ’ska” i meningen ” For att minska troskeln
in pa bostadsmarknaden ska Vara kommun 1 sina markanvisningsavtal skriva in
att 20 procent av ligenheterna i flerbostadshus ska vara reserverade for inklu-
deringsboenden.” pa sidan 15 dndras till ’kan”.

Beslutsgang

Ordforande Fredrik Nelander (S) stiller Gabriela Bosnjakovic yrkande mot
Fredrik Nelanders yrkande och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt
Fredrik Nelanders yrkande.

Utdragsbestyrkande
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KS § 137 Dnr 215/2016

VA-taxa i Vara kommun samt Allmanna prin-
ciper for VA-anslutning utanfér verksamhets-
omrade 2017

Kommunstyrelsens forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige att anta det bifogade forslaget
till taxa f6r Vara kommuns allminna vatten- och avloppsanliggning ar 2017
och VA-taxa 2017 utanfér verksamhetsomrade.

Sammanfattning av arendet

I VA-taxa f6r Vara kommun féreslas att brukningsavgifterna i §§ 14-22 ligger
kvar oférindrade ar 2017. Dirutover féreslas nedanstiende justeringar av an-
liggningsavgiften.

Syftet dr att fa en anldggningsavgift som ar mer litthanterlig for bostider, och
som samtidigt inte slar lika hart f6r industrietableringar med storre ytor. An-
lageningsavgiften foreslds hojas nagot for bostadshus/flerbostadshus, vilket
beror pa 6kade kostnader vid anldggande och att ambitionen ar att halla 100 %
kostnadstickning av anlidggningsavgiften (sa att inte resterande kostnader ticks
av brukningsavgiften).

1. Texten ”pa planlagt industriomrade” liggs till under rubriken Anslut-
ningsavgifter/Annan fastighet. Sista meningen i stycket stryks.

§3
2. Anldggningsavgiften hojs for servisledning, férbindelsepunkt och li-
genhet. § 5.1
Tomtyteavgiften tas bort for bostadsfastighet. § 5.1, § 5.3 och § 5.6
4. Avgifterna for tomtyta sinks for industrier. § 6.1

5. Brukningsavgiften for ligenhetsavgiften dndras till en ligenhet. § 14.1

Beslutsunderlag
- VA-taxa f6r Vara kommun, H-kort 2016.2323
- Allminna principer utanfor verksamhetsomrade, H-kort 2016.2322
- Tjansteskrivelse, H-kort 2016.2324
- Protokoll fran tekniska utskottet 2016-10-17 § 141
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KS § 138

Redovisning av delegationsbeslut

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen godkanner redovisningen av nedan fértecknade delegerings-
beslut.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har genom sin delegeringsordning, antagen av kommunsty-
relsen den 10 april 2015 § 63, 6verlatit sin beslutanderatt till utskott, ordfo-
rande och tjansteman. Samtliga beslut som fattats med stod av delegering —
dven vidaredelegering — skall anmalas till kommunstyrelsen.

Nedanstiende beslut anmals:

Utskottens delegeringsbeslut (finns i utskottens protokoll)

Sammantrade Utskott

KSAU 2016-10-05 § 189 Kommunstyrelsens arbetsutskott
KSAU 2016-10-19 § 193, 200,201 Kommunstyrelsens arbetsutskott
TU 2016-10-17 § 139, 140 Tekniska utskottet

Ovriga delegeringsbeslut

Punkt Diarienum-  Besluts- Arende och beslut Delegat
mer datum

1. Allm&@nna arenden
1.1 2016.2294 2016-10-04 Provning av enskilds begiran att fi ut  Christoffer Jensen
allman handling Kommunjurist

1.8 2016.2351 2016-10-07 Utseende av personer som har ritt att Anna Cederqvist
inom respektive ansvarsomrade kon- Kommundirektor
trasignera avtal, andra handlingar och
skrivelser som beslutas av kommun-
styrelsen

2. Ekonomiska drenden
2.5 2016.2352 2016-10-07  Utseende av personer som ska ha ritt Anna Cederqvist
att teckna kommunens bankkonto Kommundirektor

och dess stiftelser, ritt att under-
teckna momsdeklaration, momsanso-
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kan och arbetsgivaravgift och motsva-
rande samt 6ppna kommunens bank-
fack
3. Personalarenden
3.5 Pirm dele- Beslut om l6neplacering — RE-chef nr Nina Persson
gationslista 1297-1298 HR-chef
3.5 Parm dele- Beslut om I6neplanering — 6vriga nr ~ Nina Persson
gationslista 1299-1361 HR-chef
5 Upphandling
5.4 2016.2453 2016-09-29  Avbrytande av upphandling av Vild- ~ Teresa Kalisky
vinstornet i Badhusparken Teknisk Chef
6. Kop/forsdljning fastig-
heter
6.1 2016.2450 Juli-Sep- Forsiljning av mark f6r egnahemsbe- Ing-Gun Odin
tember byggelse mm Forvaltningsekonom
2016
9. Teknisk verksamhet
9.1.2  2016.2452 2016-10-04 In- och uthyrning, hogst fem ar Teresa Kalisky
- Tecknade avtal, Kvartal 3, Juli- Teknisk chef
September 2016
Ake Lindstrém
Fastighetschef
9.1.2  22016.2453  2016-10-05 In- och uthyrning, hogst fem ar Teresa Kalisky
- Del av Vara 20:4, jirnvigsstat- Teknisk chef
ionen i Vara
Ake Lindstrém
- 1 All 1:32
Del av Halltorp 1:3 Fastighetschef
921 2016.2342 Juli-Sep- Triffa avtal om servitut, nyttjanderatt Stellan Gedell
tember mm. Gatuingenjor
2016
9.3.1 2016.2451 Juli-septem- Lantmaiteriforrittningar- ansokta lant- Ing-Gun Odin
ber miteriforrittningar Forvaltningsekonom
2016
9.2.2 2016.2342 Juli-septem- Upplatelse av allmin platsmark mm.  Stellan Gedell
ber till annat an trafik Gatuingenjor
2016

Utdragsbestyrkande



VARA KOMMUN

Kommunstyrelsen

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum

Datum 2016-11-02 25

944 2016.2342

10.2  2016.2342

10.5  2016.2342

11.4  2016.2453

Juli-Sep-
tember
2016

Juli-Sep-
tember
2016

Juli-septem-
ber 2016

2016-10-05

Avvikelse fran normaltaxa vid uppla-  Stellan Gedell
telse av allmin platsmark Gatuingenjor

10. Trafikfragor

Tillfalliga lokala (trafik) foreskrifter Stellan Gedell
Gatuingenjor

Transporttillstand f6r bred last Stellan Gedell
Gatuingenjor

11. Ovriga fragor

Utseende av ersittare for forvalt- Teresa Kalisky
ningschefen da delegaten ir ledig Teknisk chef

Utdragsbestyrkande



VARA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum

Kommunstyrelsen Datum 2016-11-02 26

KS § 139

Anmalningsarenden

Foljande anmilningsirenden meddelas till kommunstyrelsen och liggs dérefter

till handlingarna:

Sammantrade Arenderubrik

KSAU 2016-10-19 § 190  Andring i drendelistan

KSAU § 202 Anmilningsirenden

KSAU § 203 Kurser och konferenser

KSAU § 204 Diskussionsarbetsutskott

KSAU § 205 Opvriga frigor

TU 2016-10-17 § 135 Information om fastighetsprojekt samt presentation av
fastighetsingenjor

TU § 136 Information avseende slamutredning

TU § 137 Information avseende réjning av fastighet i Ulvstorp

TU § 138 Diskussion avseende nyttjanderittsavtal som upplater
allman platsmark

TU § 142 Sammantridesdagar 2017

TU § 143 Informationsirenden

Utdragsbestyrkande



